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Lisa nr 10.01. ,,Lisavajaduse kaart*

Nimetus: ,,Siseministeeriumi valitsemisala elanikkonnakaitse koolituste Libiviimine
Sisekaitseakadeemias ning koolituste libiviimiseks Sisekaitseakadeemias koolitusvoimete
ja struktuuri loomine*, 2025.a lisavajadus 1912 762 € ja 2025-2028.a kokku 7 805 186 €.

Olemasolev voimekus: VV eraldas PAA-le aastateks 2022-2023 ~51 milj € elanikkonnakaitse
voimete arendamiseks ning laiapindse riigikaitse investeeringute kava raames aastateks 2024-
2027 ~13 milj € ohuteavituseks, elanike kriisivalmiduseks, ulatuslikuks evakuatsiooniks, KOV-
ide kriisivalmiduseks ja demineerimistddoks. Summade sees on PAA planeerinud vihesel
miiral ka koolitusi, ent endiselt valitseb olukord, kus PAA-1 on kaheksa EK vdime terviklik uks
vdlja arendamiseks Idhiaastatel suures mahus rahastamata koolitusvajadusi.

Ka SKA-I puudub ressurss tagamaks vajadustele vastav krisireguleerimise ja EK teadus-
arendus- ja koolitustegevus. SKA pédstekolledzis t66tab kriisireguleerimise alal 1 dppejoud, 1
projektijuht, 1,3 analiiitikut ning teaduskeskuses 1 EK teadur. SKA rakenduskdrghariduse
oppekavades on tihine kriisireguleerimise moodul, mille libivad kdik iiliopilased. Lisaks on
rakendatud kriisireguleerimise siivadppesuunad nii péésteteenistuse korghariduse kui ka
magistrioppes. Samuti kriisireguleerimise ja EK alane tdiendusdpe. Kuna dppeainete mahud on
suured, siis enamasti ostab SKA Opetamise teenuse sisse kiilalisoppejoududelt. Tippeksperte ja
spetsialiste kaasatakse Riigikantseleist, PAA-st, ministeeriumitest, Terviseametist, PPA-st jne.
Ent kiilalisoppejoud ei osale iildjuhul teadus-arendustegevuses. Enamasti on koolitused
suunatud riigiasutuste, KOV-ide, ettevitete ja vabatahtlikele organisatsioonide tootajatele,
kelle iilesandeks on tagada kriisiolukorras elanike abistamine ja toimepidevus.

Tuum: 2022. aastal halvenenud julgeolekukeskkond tostatas vajaduse sdjalise kaitse kuludele
sarnaselt tagada riigieelarves rahastus laiapindse riigikaitse arendamiseks. VV on eraldanud
PAA-le ~51 milj € aastatel 2022-2023 EK vdimete arendamiseks ning Riigikantseleile ja
seitsmele  ministeeriumile ~80 milj € aastatel 2024-2027 Jlaiapindse rigikaitse
investeeringuteks, sh ~13 mij € PAA-le ohuteavituse, ulatusliku evakuatsiooni ja
demineerimistod voimete hoidmiseks ning elanike ja KOV kriisivalmiduse tOstmiseks.

Keskseks probleemiks on olukord, kus mitmete EK vdimete arendamisel puuduvad rahalised
vahendid nende vOimete pakkumisega seotud mimeste koolitamiseks ning SKA-I puuduvad
voimed nii loetletud koolituste Ibiviimiseks, kui kriisireguleerimise ja EK alase teadus-arendus
tegevuse ning koolitustegevuse vajalikus mahus ning kaasaja nduetele vastavaks labiviimiseks.

Lisavajaduse aluseks on PAA poolt esitatud VV poolt 22.02.2024 heaks kiidetud
,Elanikkonnakaitse raamdokumendist“ ja ,FElanikkkonnakaitse tegevuskavast 2024-2027¢
tuleneva kaheksa EK vdime (varjumine, juhtimine ja koordinatsioon, elanike krisivalmidus,
KOV krisivalmidus, ulatuslik  evakuatsioon, ohuteavitus ja kristkkommunikatsioon,
demineerimist0d ja padstetod) seni rahastamata koolitusvajadused.

Lisavajaduse sisuks on nimetatud EK koolituste Iibiviimise rahaline kulu, millele lisaks
tuuakse esile SKA kulud koolituste Ibiviimiseks vajalike vOimete ning kriisireguleerimise ja
EK teadus-arendus ja koolitusstruktuuri loomiseks ja mehitamiseks.

Moéju: Lisavajaduse kesk-pikk eesmirk on tagada SIM valitsemisala EK vdimete terviklik
arendamine, kus vOimete loomisel arvestatakse vahenditesse investeerimise korval ka
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voimetega seotud mimeste koolitamise vajadusega. Lisavajadusega tagatakse kaheksa EK
voime (varjumine, juhtimine ja koordmatsioon, elanike krisivalmidus, KOV krusivalmidus,
ulatuslik evakuatsioon, ohuteavitus ja krisikommunikatsioon, demineerimistdd, padstetoo)
seni rahastamata koolituste Idbiviimine aastatel 2025-2028.

Lisavajaduse pikem strateegiline eesmidrk on tagada SKA krisireguleerimise ja EK alase
teadus-arendustegevuse  labiviimine, EK alase hariduse andmme ni magistri- kui
korgharidusdppe tasemel, EK alase tdienddppe ja mikrokraadide korraldamine ning muude EK
kompetentsikeskusele omaste siserikklike ja rahvusvaheliste {ilesannete tditmine. Eesmirk
taidetakse kriisireguleerimise ja EK struktuuriiiksuse loomise ja mehitamise kaudu SKA-s.

Koige eeltooduga kaasneb krisireguleerimise ja EK alase ,koolkonna“ teke Eestis, millega
tagatakse kriisireguleerimise ja EK laiapindne, kestlik ja teadmistel pohinev areng.

Art ...202? 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2034
tiitmine | eelarve
Vajalik t66joukulude eelarve | 50 | 44392 115 603 683 428 683 320 684 926 683 320 4104 740
Vajalik majandamiskulude 55 0 0 1419599| 1431999| 1485998| 1493650 9031423
eelarve
Vajalik investeeringute 15 0 0 0 0 0 0 0
eelarve
Vajalik eelarve KOKKU 44 392 2103026 2115319 2170924 2176971 | 13136 163
Sellz‘;‘vis"lev t66joukulude 50| 44392 | 115603 190264 190264| 190264| 190264 | 1141582
Olemasolev
majandamiskulude eelarve >3 0 0 0 0 0 0 0
Olemasolev investeeringute 15 0 0 0 0 0 0 0
eelarve
Olemasoleveelarve
KOKKU 44 392 115 603 190 264 190 264 190 264 190 264 1141 582
LISAVAJADUS vorreldes | g5 | ; 493 164| 493057| 494662 493057| 2963158
olemasolevaga (t66joukulud)
LISAVAJADUS vdorreldes
olemasolevaga 55 - - 1419599 1431999 1485998| 1493650 9031423
(majandamiskulud)
LISAVAJADUS vorreldes
olemasolevaga 15 - - 0 0 0 0 0
(investeeringud)
LISAVAJADUS KOKKU| x - - 1912762 1925056 1980661 1986707 | 11994581
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Elanikkonnakaitse
Ivk 15042024 .xIsx

Arvestus:

1. SIM valitsemisala EK vdimete 2025-2028.a koolitusvajaduste aluseks on PAA poolt
18.03.2024 esitatud rahastamata EK koolitusvajaduste tabel. Hinnastamise aluseks on
voetud SKA rektori poolt 27.01.2023 KK nr 1.1-2/62 kmnitatud ,Sisekaitseakadeemia
Oppetod libiviimiseks teenuste osutamise lepingute sOlmimise kord“ toodud tasumédrad



koolitajate tasustamiseks

ning koolituste libiviimisega
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seotud kulud toitlustamisele,
O0obimisele ja kuluvahenditele. Hinnastamisel ei ole arvesse voetud ruumide renti, vahendite
amortisatsiooni vm kulusid, mis on SKA-le riigieelarveliste vahenditega tagatud. Koik
to0joukulud (Art 50) on tabelis esitatud kdikide maksudega. Kdik majandamiskulud (Art
55) on tabelis esitatud ima kéiibemaksuta.

Art 2025 2026 2027 2028
Vajalik t6ojoukulude eelarve| 50 88 553 90 051 90 051 90 051
Vajalik majandamiskulude eelarve| 55| 1397 402 1431 999| 1462 825 1493 650
Vajalik eelarve KOKKU 1485954 | 1522050(1552876| 1583702
Kokku 2025-2028 6 144 582

Tépne kulude kalkulatsioon kursuste kaupa ja hinnastamise metoodika on esitatud tabelss.

2. SKA krisireguleerimise ja EK teadus-arendus ja koolitusvdimete ning struktuuri loomise
todjoukulude (Art 50) lisavajaduse arvestus koos koikide maksudega on esitatud tabelis.

Kuupalk
Ametikoht Ary | Kuupalk | Ruupalii 0o 1 2026 | 2027 | 2028
bruto maksud

Struktuuriiksuse juht 1 4100]  5486] 65830 65830 65830] 65830
Kriisireguleerimise dppejoud 1 3500] 4683| 56196] 56196] 56196| 56 196
Elanikkonnakaitse Sppejoud 2 3500]  4683] 112 392] 112 392] 112 392| 112 392
Elanikkonnakaitse koolituste | 3000 4014| 48168| 48168| 48168| 48168
projektijuht
Kriisreguleerimise ja
elanikkonnakaitse 3 25000 3345|120 420 120 420| 120 420| 120 420
tdienduskoolituste spetsialist

Vajalik eelarve KOKKU 403 006] 403 006] 403 006 | 403 006

Kokku 2025-2028 1612 022

3. Ule iihe aasta (jirgmised 2025.a ja 2027.a) korraldatava SKA kriisireguleerimise ja EK
rahvusvahelise teaduskonverentsi tdpne lisavajadus on esitatud tabelis. Kdik toojoukulud
(Art 50) on tabelis esitatud kdikide maksudega. Koik majandamiskulud (Art 55) on tabelis

esitatud ima kaibemaksuta.

Art 2025 2026 2027 2028
Vajalik to6joukulude eelarve 50 1 606 0 1 606 0
Vajalik majandamiskulude eelarve 55 22 197 0 23174 0
Vajalik eelarve KOKKU 23803 0 24779 0
Kokku 2025-2028 48 582
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Taust/faktid: Elanke iseseisev valmisolek krisideks, krisiteadlikkuse tdstmine ning
krisireguleerimise ja EK vOimete arendamine vajavad jirjepidevat ja siisteemset t60d ning
pilsavat ja piisivat rahastamist. Elanikkonnakaitse vOimete eesmérgipdrase ja pikaajalise
arendamise kindlustab {ihe olulise tegurina piisiv SKA Oppe ja tdienduskoolituse rahastamine.

SKA-sse on koondatud koik siseturvalisuse, sisejulgeoleku, krisireguleerimise ja EK
oluisemad teemavaldkonnad, mis loob head eeldused kriisireguleerimise ja EK teemade
terviklikuks Opetamiseks. SKA-l on suur potentsiaal saada Eesti juhtivaks EK valdkonna
oppeasutuseks, kui seda politiliselt toetatakse. SKA teeb koolituspartnerina pidevat koostood
PAA ja SOM valitsemisala asutustega kriisireguleerimise ja EK tiienduskoolituste Ebiviimisel.
Lisarahastus annab vdimaluse SKA-lkoolitada palju erinevaid sihtriihmi, eelkdige SIM ja SOM
valitsemisala tootajad, KOV ametnikud, ETO-de t66tajad, samuti laiemalt Opetajaid
(elanikkonnakaitse Opetajaid) ja riigiametnikke. Kasusaajad on riigikantselei, ministeeriumite
ja nende valitsemisalade asutuste ametnikud, millel on puutumus krisideks valmistumise ga,
EK korraldamisega ja elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamisega.

SKA ndeb ennast tulevikus krisireguleerimise ja EK kompetentsi- ja koolituskeskusena, sh
soovib pakkuda vordviirset partnerlust PAA-le ja teistele asutustele, kellel lasub tina suur
koormus EK koolituste korraldamisel. Eesmérgi tiitmiseks soovime luua kriisireguleerimise ja
EK arendamise struktuuriiiksuse, kuhu koondada valdkonna teadus-arenduse ning koolitamise
kompetents. Nimetatud struktuur tagab  kutse-, korgharidus- ja magistridSppe (sh
rahvusvaheline) ldbiviimise, Oppekavade sisulise arendamise, arendus- ja teadustegevuste
korraldamise (nt Opikud, uuringud, arvamusartiklid jm projektid), mikrokraadidppe kidivitamise
ja tiienduskoolituste korraldamise. Oluliseks lisandvéirtuseks on vdimekus toetada PAA-d EK
koolituste korraldamisel ja dpetajate koolitamisel.

SKA teeb koostséd Euroopa elanikkonnakaitse — mehhanismi  teadmusvorgustik us’
kriisireguleerimise magistrikraadi pakkuvate iilikoolide Euroopa vorgustikuga. Lisanduvad
tookohad voimaldavad teha koostodd ja teadmiste vahetamist {ilikoolide vahel, soodustada
teadmussiiret teadlaste ja praktikute vahel ning luva {lidpilastele voimalused osaleda
rahvusvahelistel kursustel, seminaridel, tootubades, pedagoogilises materjalis ja asjakohastes
teaduspublikatsioonides.

Kuni 2019. aasta alguseni oli SKA-s kriisireguleerimise Oppetool, kuhu kuulus parimatel
aegadel kuni kuus Oppejoudu. Otsus Oppetooli kaotamise kohta tehti 2018. aastal, mis oli
ajendatud véhesest huvist ja vajadusest kriisireguleerimise ja EK valdkonna arendamise vastu.
Tol ajal puudus ka politiline tahe selle valdkonda voimestamiseks ning kompetentsi loomiseks.
Kriisireguleerimise Oppetool lideti kokku tuleohutuse ja paistekorralduse dppetoolidega, mille
tulemusel vidhenesid ka oppejoudude kohad.

Suured kriisid, nagu COVID-19 pandeemia ja sdda Ukrainas, avaldavad Eesti ihiskonnale
suuremat survet, tuues taas pidevakorda valmisoleku tdstmine laiaspektri kriisideks ja elanike
iseseisva kaitsevoime. Ukraina sdja valguses on eriti oluliseks muutunud tdiskasvanute
koolitamise vajadus, sest viimase 30 aasta jooksul pole EK koolitusi sisuliselt tommunud. Kantar
Emor viib iga kahe aasta tagant [ibi elanike kriisiteadlikkuse uuringud, mille alusel voib 6elda,
et vaid umbes 15% Eesti elanikest on valmistunud kriisideks. Seetdttu peab elanikele Opetama

1 Union Civil Protection Knowledge Network, https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/
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teadmisi ja oskusi kriisiolukorras iseseisvaks hakkamasaamiseks. Pikemas perspektiivis on
oluline EK terviklik kisitlemine ka haridussiisteemis, kus praegu toimub see amnult valikainete
poOhiselt vdi vabatahtlike programmide kaudu.

Lisavajaduse ristkasutuse voimalus: Kéiesoleva lisavajaduse kaudu SKA-le loodavad voimed
(nii koolitused PAA-le 2025-2028, kui kriisireguleerimise ja EK kompetentsi struktuuriiiksuse
loomine) on kasutatavad koolitamisel mitmete ministeeriumite (sh SIM, SOM, MKM jt)
valitsemisalas, KOV-i juhtide ja krisireguleerimise ning EK vastutavate ametnike seas,
elutdhtsate teenuste korraldajate ja -osutajate juures ning mujal. Kéesoleva ristkasutuse kaudu
touseb laiapindselt Eesti valmisolek kriisideks ning EK tegevusteks nii tsiviilkriisides kui sojas.

Varasemate aastate rahastus(ed), sh asutusesisesed muudatused: SKA-1 on hetkel
kriisireguleerimise alal palgal 1 0ppejoud, 1 projektijuht, 1,3 analiiiitikut ning 1 teaduskeskuse
teadur. Lisaks kaetakse kiilalisoppejoudude palgad osaliselt asutuse eelarvest ja osaliselt
omatuludest. SKA osalemine rahvusvahelistes koolitusprojektides ja tidienduskoolitustel loob
tdiiendavate vahendite kaasamiseks uusi voimalusi, mis vihendavad kulutusi riigieelarvest.

Projektiga kaasnev tegevuskulude siist: Tegevuskulude séddstu ei ole ette ndha, kuna
tegemist on arendusega, mis vajab tdiendavat ja piisivat eelarvet. Pikemas perspektivis on
voimalik, et libiviidavate kursuste ja SKA kriisireguleerimise ja EK struktuuriiksuse loomise
kaudu hakkab suurenema SKA omatulu (nt tiienduskoolituste laiem Iibiviimine jms).

Minimaalne aeg kuudes rahastamisotsusest tarneni: EK voimete alased koolitused viakse
libi aastatel 2025-2028, vastavalt rahastusotsuse jirel SKA ja PAA (lisaks SOM) koostdds
koostatavale ning SIM-iga kooskodlastatud plaanile. Kriisireguleerimise ja EK struktuuriiiksuse
loomine ja mehitamine toimub alates rahastusotsusest 6 kuu jooksul.

Alus/seosed strateegiliste dokumentidega:

1. Eesti julgeolekupoliitika alused (2023) - Elanikkonnakaitse aluseks on inimeste suutlikk us
kriisi ajal ennast kuni abi saabumiseni ise kaitsta ja vajaduse korral iiksteist aidata. Selle
saavutamine on tihiskonna eri osaliste lihine joupingutus, kus on oluline roll mimestel,
kogukondadel, vabatahtlikel, kohaliku omavalitsuse iiksustel ja erinevatel riigiasutustel.
Eesti arendab elanikkonna kaitsmiseks ohtudele vastavaid tihiskondlikke kaitsemeetmeid
koos simna juurde kuuluva riskikommunikatsiooni ja koolitustega, kaasa arvatud
ametkondliku suutlikkuse suurendamiseks.

2. Siseturvalisuse arengukava (STAK 2020-2030) - Aitame kaasa, et sisejulgeolekut
ohustavad tegurid oleksid teadvustatud ja maandatud riigisiseste tegevuste ja rahvusvahelise
koosto6 kaudu. Parandame elanike, avaliku, era- ja kolmanda sektori valmisolekut tulla
toime mitmesuguste Eestit ohustavate kriisidega.

3. Elanikkonnakaitse raamdokument ja Elanikkonnakaitse tegevuskava2024-2027 (VV
22.02.2024) - Ulatuslike elanikkonnakaitse tegevuste elluviimine rigikaitselise kriisi korral
oleks olemasoleva ametkondliku ressursiga keeruline kui mitte voimatu. Oluline on mdelda
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labi kriisirollita avalike teenistujate, kodanikuiihiskonna ja asendusteenistujate kaasamise
voimalused. See tihendab, et vidlja on selgtatud, kui palju mimesi on lisaks vaja (sh
lilesannete taitmiseks vajalkud teadmised-oskused), ning panustamise valmisolekuga
organisatsioonid ja mimesed, seejuures pakkudes keerulisemate iilesannete tditmiseks juba
kriisideks valmistumise faasis vajalikku viljadpet.

4. Elanikkonnakaitse kontseptsioon - Elanikkonnakaitse meetmete arendamise eesmirk on
tagada, et mimesed oleksid kriisiolukordades kaitstud. Elanikkonnakaitse kontseptsiooni
ellurakendamiseks on vajalk, et inimesed on hariduse omandamise kéigus,
tdienduskoolituste vO1 isedppimise teel saanud vajalkud teadmised kriisiolukordades
hakkamasaamiseks ja oskavad saadud teadmisi kasutada. Inimesed on teadlikud voimalike st
riskidest, nende mdjudest ja asjakohastest kditumisjuhistest.

5. Elanike Kkriisideks valmisoleku tdostmise kava (VV 28.03.2024) - memorandumis
esitatakse elanike, sh avalikku sektori teenistujate ja elutdhtsat teenust osutavate ettevitete
tootajate krisivalmiduse tdstmise kava, et suurendada elanikkonna suutlikkust ennast
kriisides kaitsta ja vajaduse korral {liksteist kuni abi saabumiseni aidata. Inimeste kiitumise
ja harjumuste muutmine on protsess, mis eeldab pidevat ja siisteemset teavitustodd ning
koolitusi. Memorandumis toodud tegevuste eesmirgiks on, et a) aastaks 2027 omab
elanikkonnakaitse alaseid teadmisi ja on kriisiks valmistunud vdhemalt 25% Eesti elanikest
ning 40% imimestest on kriisiteadlikumad, b) et aastaks 2027 on kdik KOV-d saavutanud
kriisivalmiduse baastaseme, edasjoudnu tasemel on 80% KOV-e (65), sh 25% (16) on
eeskujulikul tasemel ning c) et EK koolitused on tehtud avalku sektori tdotajatele
kohustuslik uks.

6. Sisekaitseakadeemia arengukava 2025 - Suurendame elanikkkonna teadlikkust, sh laste
teadlikkust siseturvalisuse valdkonnast.

Kontaktisikud:
| SKA |Jaanis Otsla |5 15 3224, jaanis.otsla@sisekaitse.ee
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